世界银行贷款“现代财政制度与国家治理”技援项目
子项目“中国会计标准改革与完善” 

中国企业内部控制规范体系修订完善研究
工作任务大纲（TOR）

经财政部批准，财政部会计司正在执行世界银行贷款“现代财政制度与国家治理”项目中的一个子项目——“中国会计标准改革与完善”。该子项目的目标包括开展全面修订完善我国企业会计准则体系及其持续国际趋同研究、完善企业内部控制规范体系研究，中国政府会计准则建设相关问题研究，政府部门全面预算管理研究，注册会计师行业国际化发展及监管研究，会计人员职业道德规范研究和开展基于XBRL（可扩展商业报告语言）的应用案例研究。为此，财政部会计司希望聘请咨询顾问，就该子项目下其中一项任务“中国企业内部控制规范体系修订完善研究”开展研究。
一、背景
（一）关于“中国会计标准改革与完善”子项目
改革开放以来，会计作为我国财政经济工作的基础和重要组成部分，经历了渐进式的改革历程，我国在会计标准建设与实施等诸多方面，取得了举世瞩目的成就。尤其是近年来，财政部在总结多年来会计改革经验的基础上，根据我国国内企业和资本市场发展的实际需要，全面推进会计标准体系的建设和完善，为维护市场经济秩序、保护社会公众利益、促进经济社会发展发挥了重要作用。当前，经济全球化发展不断加深，国际金融危机后续影响尚未完全消除，金融风险防范能力亟需提高。党的十九大报告明确提出，贯彻新发展理念，建设现代化经济体系。这也对会计改革提出了更高的目标和要求。面对新形势、新挑战，为更好地发挥会计在财政经济和社会发展中的重要基础性作用，我们要积极落实全面深化改革的战略部署，全面推进会计标准体系的改革与完善。
本项目依托数个子课题开展实施，各个子课题针对的实际问题和面对的挑战是（包括但不限于）：
1.企业会计准则体系完整但仍有改进之处，与国际财务报告准则处于持续趋同过程中。
2.内控规范体系在企业中的指导性和适用性有待增强，新技术、新业态的出现对内控工作产生的影响未能及时加以规范，部分企业内控体系建设与评价工作存在“走形式”的现象。
3.我国目前的政府财务报告制度实行以收付实现制政府会计核算为基础的决算报告制度，无法全面准确反映政府负债，难以有效防范财政风险，无法完整清晰反映政府资产，不利于强化政府资产管理，无法科学合理反映政府成本费用，不利于降低行政成本。
4.我国注册会计师行业在执业水平、内部治理、品牌管理、人才培养等方面与国际发达经济体相比还有一定的差距，财政部还面临统筹现行开放承诺与国内监管需求、完善注册会计师行业管理、推进审计监管等效战略实施。
5.在从事会计工作的法定准入门槛不复存在的新形势下，目前尚没有建立起一套成体系的《会计人员职业道德规范》，缺乏对会计人员行为的规范和引导，会计信息质量难以得到有效保障。
6. XBRL是一种用来解决电子格式财务报告数据交换问题的计算机语言，推动XBRL的应用是我国会计信息化工作的重要内容，但在推动过程中发现存在企业对于XBRL运用积极性不高，缺乏可借鉴经验等问题。
（二）关于本任务
自2008年财政部等五部委联合发布《企业内部控制基本规范》以来，我国基本建立健全了符合中国企业实际的企业内部控制规范体系，并在主板上市公司和中央企业范围内得到有效实施。但是在实施过程中也存在一些突出问题，主要表现在：第一，在标准制定方面，现有的企业内控规范体系的指导性和适用性有待增强；第二，在实施效果方面，部分企业对内部控制的认识不到位，企业内控规范体系的实施效果需要进行阶段性评估；第三，在实施范围方面，仅局限于主板上市公司和中央企业；第四，“互联网+”等新技术、新业态的出现对内控工作产生的影响未能及时加以规范；第五，企业内控与金融机构风险管理的关系有待进一步界定和明确；第六，对美国等国家开展企业内控成效没有充分掌握。为了有效解决上述问题，亟待对我国企业内部控制规范体系进行进一步的修改完善。
近几年来，随着企业的经营环境和管理模式经历了巨大变化，新技术和复杂组织结构的不断涌现，以及愈加严格的监管要求，西方发达国家纷纷启动了对各自内控标准的修订工作。比如美国科索委员会（COSO）分别于2013年5月、2017年9月修订发布了新的COSO内控框架和风险管理框架，美国审计署（GAO）根据COSO新框架于2014年9月份发布了《联邦政府内部控制准则》,英国财务报告理事会(FRC)于2014年9月份更新发布了《风险管理、内部控制及相关财务报告和商业报告指引》。因此，根据我国经济社会发展的实际状况，借鉴国际资本市场的有益经验，进一步完善我国企业内控规范体系，对于提高我国企业经营管理水平和风险防范能力，促进我国企业健康持续发展具有重要的意义。
二、工作目标和范围
（一）目标
目标是立足我国经济社会发展状况，借鉴国际有益经验，研究提出修订完善我国企业内部控制规范体系的建议。
（二）范围
根据上述目标，本任务需要完成的主要工作任务：
1.对国际最新的有关内部控制理论实践和监管规则进行系统梳理和分析；
    2.系统总结美国、英国等国家上市公司开展内控的成效、经验和不足；
3.结合近年来我国上市公司执行企业内部控制规范体系情况，借鉴国际有益经验，形成《中国企业内部控制规范体系修订完善研究》课题研究报告，为修订完善并有效实施我国企业内部控制规范体系提供政策建议。
（三）方法
1.文献研究。咨询机构应查询必要的文献资料，全面掌握内部控制的基本原理、主要内容和先进方法等有关理论研究成果；
2.调查研究。咨询机构可采取实际走访、查阅报告等方式，掌握我国有关企业实施企业内部控制规范情况；
3.总结国际经验。咨询机构应充分总结国际有益经验，全面了解美国、欧盟等主要国家和地区的内控标准、监管要求、取得的成效、经验和存在的不足；
4.听取专家意见。咨询机构应通过专家座谈会、专题研讨会等形式，充分听取国内外有关内部控制领域专家对项目研究成果提出意见和建议。
三、专业资历
1.咨询机构应在内部控制领域拥有较高的知名度和丰富经验，至少为10家以上主板上市公司、中央企业、大型金融机构提供过内部控制咨询服务；
2.咨询机构的项目负责人，应具有较强的专业胜任能力，对主要国家内部控制标准和监管规则有较深的研究；作为项目负责人，至少为5家以上主板上市公司、中央企业、大型金融机构提供过内部控制咨询服务；具有较强的沟通协调能力；
3.咨询机构应组建高效、稳定的项目团队，并保证团队成员有充分的时间和精力投入项目研究工作。
四、交付成果及时间计划
（一）交付成果
本任务应向财政部会计司提供以下成果：
1.《中国企业内部控制规范体系修订完善研究》研究提纲；
2.《美国上市公司执行内控规范效果的研究报告》或《英国上市公司执行内控规范效果的研究报告》（二选一）；
3.《中国企业内部控制规范体系修订完善研究报告》（以下简称课题研究报告）的初稿和终稿。
所有成果均应提供中文文本，各提供两份打印稿，同时提供电子版。数据和表格需以Excel文档提供。如有需要，还应提供英文文本。
（二）时间计划
1.本任务开始时间不迟于2018年6月1日；
2.《中国企业内部控制规范体系修订完善研究》研究提纲交付不迟于2018年8月1日；
3. 《美国上市公司执行内控规范效果的研究报告》或《英国上市公司执行内控规范效果的研究报告》交付不迟于2019年3月1日；
4.课题研究报告初稿交付不迟于2019年6月1日；
5.课题研究报告终稿交付不迟于2019年9月1日。
以上时间均为预估时间，具体以实际签订合同中的约定条款为准。
五、合同及付款计划
中标的咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将在咨询机构交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：
1.合同签订后支付10%；
2.《美国上市公司执行内控规范效果的研究报告》或《英国上市公司执行内控规范效果的研究报告》提交后支付40%；
3.课题研究报告终稿提交后支付其余50%。
六、监督管理
咨询机构向财政部会计司报告研究工作进展，并接受财政部项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。财政部会计司将为开展本任务提供必要的条件。
 
